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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSQ

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas en la Ley 93 de 1993, la
Ley 23 de 1973 y el Decreto 1594 de 1984 en concordancia con el Decreto Distrital 561
de 2006, y las Resoluciones DAMA 1074 de 1997 1170 de 1997 y 1188 de 2003 y la
Resolucién 0110 de Enero 31 de 2007 y '

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No 1246 del 18 de Julio de 2006, el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, declard responsable a la Sociedad
DIOSECAR LTDA ESTACION DE SERVICIO MOBIL SAN BENITO, identificada con el
NIT 830.041.084-5, ubicada en la Avenida 13 No. 71 -51, Localidad de Barrios Unidos de
ésta ciudad, por los cargos formulados mediante Auto No. 933 del 15 de Abril de 2005; y
asi mismo impuso a la infractora una sancion de multa de veinte salarios minimos
mensuales legales vigentes, equivalentes a $8'160.000.

Que la citada Resolucién le fue notificada al Administrador de la mencionada Estacion de
Servicio senor Jimmy Alexander Bejarano identificado-con C.C. No. 79'784.331, conforme
a poder otorgado para tal efecto por el Representante Legal de dicha Sociedad, sefior
Carlos Orjuela Espitia identificado con C.C. No. 142.813 el dia 27 de Octubre de 2006,
quien a través de apoderada y mediante escrito de Noviembre 3 de 2008, radicado
2006ER51499, interpuso recurso de reposicién contra tal Acto, argumentando en su
escrito, lo siguiente:

Que a través de la resolucién 883 del 15 de abril de 2005, la esfacién de servicio habfa
sido requerida para adelantar una serie de actividades tendientes a fograr ef cumplimiento
de fa normativa ambiental vigente en todos los aspectos.

Que la resolucién recurrida impone una sancién por no cumplir io establecido en el
articulo 2° de fa referida resolucion 983 de abnl 15 de 2005.

Que su representada acogié fos requerimientos aquellos y al cumplirias totalmente como
lo relaciona en caso por caso, en el Concepto Técnico SAS 13338 de Diciembre 29 de
2005 se encontraba cumpliendo parcialmente con los requerimientos,

Que por esas razones pide que se revoque fa resolucidn recumida o0 en su lugar se
modifique teniendo en cuenta la proporcionalidad de la sancién, para lo cual cita
legisiacidn y jurisprudencia sobre el principio de fa proporcionalidad en los actos
administrativos y que en tal virtud sea reconocida la actividad desarrolfada por su
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representada desde hace mas de un afio, en atencion a la observancia de Ja normatividad
ambiental.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que mediante Concepto Técnico No. 13338 de diciembre 29 de 2005, base probatoria
sobre la cual reposa el acto recurrido, se pudo establecer que: el establecimiento solo
cumplié parcialmente los requerimientos ordenados en la resolucion No. 983 de abril 15
de 2005, por cuanto no presentd los informes de actividades, ni los resultados de los
analisis fisicoquimicos, dejando pendiente la construccién de la caseta, razon suficiente
para mantener la medida preventiva de suspension de actividades.

Que el citado concepto técnico13338 de diciembre 29 de 2005 concluye: “ ... En materia
de vertimientos, ..... se determina que la Estacion de Servicio Mobil San Benito cumple
parcialmente por cuanto no cuenta con caseta para almacenamiento de los lodos
originados en el mantenimiento de los elementos que constituyen el sistema de
tratamiento de aguas residuales...”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en primer términc es necesario anotar que el recurso de reposicién que estamos
desatando se ajusta a los términos legales establecidos para el procedimiento
administrativo en el respectivo Estatuto Contencioso, articulos 51 y 52 C.CA., fue
interpuesto dentro del término de Ley y en debida forma de acuerdo con las facultades
otorgadas a la impetrante por el Representante Legal de la sancionada mediante poder
conferido en forma general para toas las actuaciones de dicha Sociedad ante el DAMA.

Que en segundo lugar es necesario dejar claramente expresc que la garantia al debido
proceso consagrada en el articulo 29 de nuestra Constitucién Politica, no solo exige la
posibilidad de defensa o la oportunidad para interponer recursos, sino que constituye el
ajuste del acto imputable a las normas preexistentes, frente a la competencia de Ja
autoridad pertinente, la aplicacion estricta de los principios orientadores de la actuacion
administrativa, la plena observancia de las formas propias del proceso y la presuncion de
inocencia entre otros.

Que para resolver es necesario tener en cuenta, en primer término lo siguiente: los
términos procesales y los derechos fundamentales de defensa y debido proceso se han
observado plenamente, por cuanto fueron establecidos los hechos vulneratorios de la
norma ambiental, se comprobd su existencia, se formularon los cargos debidamente
mediante Auto 933 del 15 de Abril de 2005 y la infractora dispuso del término legal para
rendir sus descargos, asi como en su oportunidad lo hiciera, ejerciendo libremente su
derecho a la defensa, razdn por la cual la estructura del acto no sufre controversia alguna
que atente contra ella.
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Que de acuerdo con el pliego de cargos debidamente sustentado y soportado con el
Concepto Técnico No. 2055 de Marzo 16 de 2005, actuacién en la cual se analizd y
evalué el Requerimiento 25173 del 22 de Noviembre de 2004, en concordancia con la
resolucidn 748 de mayo 31 de 2001 mediante la cual se le oforgara el permiso de
vertimientos a la citada Sociedad, estableciéndole una serie de acciones que debia
adoptar y cumplir, realizando en complemento una visita de inspeccidén el dia 22 de
febrero de 2005, se llega a la conclusién que la Estacion de Servicio Movil San Benito de
propiedad de la Sociedad Diosecar Ltda., solo ha dado cumplimiento parcial a sus
compromisos y a los requerimientos impuestos por la autoridad ambiental, haciéndose
necesario estipularle una serie de actividades a desarrollar, para que logre el
cumplimiento cabal de los requerimientos.

Que en el citado Concepto quedd establecida igualmente la contaminacidn por
hidrocarburos ocasionada en los pozos de monitoreo, requiriendo un programa de
mantenimiento, limpieza y monitoreo de los mismos para evitar mayores traumas al medio
ambiente y a los recursos naturales, razén de ser de los cargos formulados de
incumplimiento de las obligaciones del manual de normas y procedimientos para el
manejo de aceites usados, vulnerando con ello el articulo 4 de la resolucion 1188 de
2003, incumpliendo con el articulo 9 de la resolucién 1170 de 1997 por no contar con al
menos tres pozos de monitoreo. Igualmente incumple el articulo 16 de la resolucién 1170
de 1997 ante la falta de tecnologia para el ahorro de agua; y ante la falta de
almacenamiento temporal para lodos que son vertidos a la red de alcantarillado viola los
articulos 29 y 30 de la misma norma.

Que los mencionados hechos wulneratorios de la normativa ambiental, fueron
debidamente establecidos y con base en ellos se formulé el pliego de cargos, por lo tanto
no tienen asidero alguno las consideraciones del recurrente que solamente enuncia una
serie de actuaciones realizadas con posterioridad a la comprobacion del hecho violatorio
de la norma ambiental, que si hubiera asistido a ella la suficiente responsabilidad lo
hubiera hecho desde hace mucho tiempo, sin necesidad de requerimiento alguno y es
mas dentro del término otorgado inicialmente por éste Departamento, antes de la
formulacion de cargos. -

Que los hechos vulneratorios de la normatividad ambiental comprobados constituian el
incumplimiento a la resolucion No. 748 de mayo 31 de 2001mediante la cual se le otorgo
el permiso de vertimientos a la citada Sociedad, asi como a los requerimientos antes
mencionados. Faltas que ademas obligaron a éste Departamento a imponerle en su
oportunidad, la medida preventiva de suspension de actividades de almacenamiento y
distribucién de combustibles, manejo de aceites usados y lavado de automotores,
requiriéndole a la vez la ejecucion de actividades tendientes a lograr la recuperacion y el
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cumplimiento de |a normativa, acto asumido mediante |a resolucion 983 de Abril 15 de
2005, en ia misma fecha de la formulacion de cargos.

Que posteriomente el 18 de noviembre de 2005 en visita de inspeccidn quedd
establecido el cumplimiento parcial de la infractora ya que no habia presentado los
informes requeridos en la antes citada resolucidn de medida preventiva, asi como
tampoco habia cumplida con lo pertinente al almacenamiento de lodos ocasionando con
su vertimiento, la continua vulneracién a la normativa ambiental.

Que los citados incumplimientos de la infractora, fueron soporte factico suficiente para
establecer la vulneracidn a la norma ambiental y determinar mediante la resolucion
recurmda, la responsabilidad que se le endilga y sobre la cual descansa la sancién
impuesta, en aras de la facultad sancionatoria de la.autoridad ambiental y su obligacién
legal de velar por la preservacion del recurso, habiendose establecido la gravedad de las
faltas contra el medio ambienie que no permiten, como lo pretende la recumente,
considerar la proporcionalidad de la sancion.

Que el hecho de haber realizado las obras aducidas por la recurrente, no es bbice para
reponer el Acto recurrido, por cuanto la infraccién a la normativa ambiental ha sido grave,
se produjo y la infractora no tomd ningln correctivo sino hasta mucho tiempo después de
habérsele formulado los cargos, razon ésta que ni justifica, ni exculpa, ni exonera de
responsabilidad alguna a la mentada Sociedad. Razén por la cual carecen de
fundamentos los argumentos planteados por la recumrente.

FUNDAMENTOS LEGALES.

Que en virtud de lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, ésta Entidad
debe proferir una decision definitiva en el caso que nos ocupa en agotamiento de la via
gubemativa, con el fin de reponer, modificar, aclarar o revocar el Acto recurrido, segun lo
dispuesto en el articulo 59 C.C.A., en concordancia con-el numeral 1° del articulo 69 de la
misma obra, ya que la resolucién impugnada por las razones aducidas anteriormente,
guarda manifiesta oposicion a la Constitucion Politica y a la Ley al desconocer el derecho
al debido proceso y a la defensa.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006 expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, por el cual dictdé normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y entidades del Distrito Capital, dispuso
la transformacién del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la
Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del sector centrai con autonomia
administrativa y financiera y competente para asumir las atribuciones y funciones que
correspondian al Ente transformado.
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Que medaante Decreto Dlstntal 561 de d|C|embre 29 de 2006, expedido por el Alcalde

'
Distrital de Amb[ente se determinan Ias funmones de sus dependencnas y se dlctan otras
disposiciones”, le asignd entre otras funciones las correspondientes a la elaboracién,
revision y expedicion de actos administrativos otorgando o negando los permisos,
licencias, autorizaciones, registros y demas instrumentos necesarios para el manejo y
control ambiental de competencia de éste Ente Administrativo.

Qe en virtud de todoe io anteriormente expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No Reponer la Resolucion No 1246 del 18 de Julio de 2006,
mediante la cual el entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
DAMA, deciaro responsable a la Sociedad DIOSECAR LTDA ESTACION DE SERVICIO
MOBIL SAN BENITO ldentlf cada con el NIT 830 041 .084-5, ubicada en la Avenida 13

medlante Auto No. 933 del 15 de Abnl de 2005 y asi mismo impuso a Ia infractora una
sancién de multa de veinte salarios minimos mensuales legales vigentes, equivalentes a
$8'160.000, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULLO SEGUNDO. Notificar la presente Resolucién al Representante Legal de la
Sociedad o a quien haga sus veces, © a su apoderada Dra. MARCELA FLOREZ
VARGAS, identificada con C.C. No. 52'381.904 y T.P. 122,909 C.S.J,, a quien se le
reconoce personeria para actuar conforme al poder allegado.

ARTICULO TERCERO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Barrios Unidos para que surta el tramite y publicarla
en el boletin ambiental, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucién surte efectos a partir de su ejecutoria,
contra ella no procede recurso alguno y queda agotada Ia v:a guber ativa.

/.'""
/ ' Director
Proyectd: Luis #elipejz'ien i4 Berrio

Exp. # DM 05 98-116.
Radicado: 2006ER51498.
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